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0 KURZFASSUNG

Fir die Entwicklung der Landlichen Raume stellt die Europaische Union im Férderzeitraum 2023-2027
wieder finanzielle Mittel zur Verfligung. Vergleichbar mit dem abgeschlossenen Foérderzeitraum ist
auch fir die neue Forderperiode eine regionale Strategie vorzulegen, die festlegt, woflir und mit wel-
chen Zielen diese Gelder in der Region eingesetzt werden sollen. Mit der vorliegenden LEADER-Ent-
wicklungsstrategie (LES) bewirbt sich die Region Bautzener Oberland, den Status als LEADER-Region
auch zukinftig beibehalten zu kénnen.

Trager der LEADER-Aktionsgruppe (LAG) ist seit 2007 der Verein zur Entwicklung der Region Bautzener
Oberland e.V., in dem Akteure aus allen gesellschaftlichen Bereichen gebiindelt sind, die die Zukunft
der Region durch ihr Engagement mitgestalten wollen. Zur Erreichung der selbstgesteckten Ziele und
Umsetzung regionaler MalBnahmen einschlieflich des Betriebs der LAG steht der LEADER-Region Bau-
tzener Oberland nach Genehmigung der LES ein Budget von 7,74 Mio. € zur Verfiigung.

BETEILIGUNGSPROZESS

Wahrend der Erarbeitungsphase der LES ist es gelungen, trotz pandemischer Lage eine breite Beteili-
gung der Offentlichkeit zu erreichen und neue Akteure fiir die Arbeit in der LAG zu gewinnen. Dabei
wurden verschiedene Beteiligungsformate kombiniert, wobei Prasenz- und Online-Formate zum Ein-
satz kamen. Zudem wurden bisher im Beteiligungsprozess unterreprasentierte Zielgruppen gezielt an-
gesprochen. Die positive Resonanz der Teilnehmer auf die neuen Formate und Méglichkeiten der Be-
teiligung sind in die geplanten Aktivitidten der Offentlichkeitsarbeit der Region eingeflossen.

Der Beteiligungsprozess im Rahmen der LES-Erarbeitung umfasste folgende Angebote:

- drei Online-Pinnwande (padlet) fiir Bevolkerung insgesamt, LAG-Mitglieder,
Kinder und Jugendliche

ab November 2021

Dezember 2021 - Auftaktworkshop: Einflihrung und Ideensammlung

Januar 2022 - vier thematische Arbeitsgruppen: Handlungsbedarf und Ziele

- Regionalkonferenz: themeniibergreifende Diskussion, Prioritatensetzung
Marz 2022 - vier thematische Arbeitsgruppen: FordermalRnahmen und Auswahlkriterien
- Abstimmung mit Kommunalvertretern: Malnahmen und Finanzierung

BESCHREIBUNG UND ANALYSE DES LEADER-GEBIETES

Die Gebietskulisse der LEADER-Region umfasst 13 Stadte und Gemeinden des Landkreises Bautzen, die
bereits seit 2007 in dieser Form zusammenarbeiten. Innerhalb der Region und zum benachbarten Ver-
sorgungs-, Bildungs- und Arbeitsplatzzentrum Bautzen bestehen enge Verflechtungen. Gebietseigene
geschichtliche, kulturelle und touristische Potenziale aber auch Herausforderungen aus den Folgen des
anhaltenden demografischen Wandels und des Klimawandels bieten Ansatzpunkte fiir gemeinsames
Wirken. Dabei kann die Region von der wirtschaftlich soliden Ausstattung der regionalen Akteure und
dem starken biirgerschaftlichen Engagement profitieren.

Nach umfassender Auswertung von Daten und Fakten sowie (bergeordneten Konzepten wurden die
Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken der Region herausgearbeitet. Diese bildeten die
Grundlage fur die Ableitung des regionalen Handlungsbedarfes und der Darstellung der Handlungs-
moglichkeiten als Voraussetzung fiir die regionale Entwicklungsstrategie.
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ZIELE DER LEADER-REGION

Die kiinftigen Entwicklungsziele der Region basieren auf der bisherigen Zielstruktur und bertcksichti-
gen die vom sachsischen Ministerium fiir Regionalentwicklung (SMR) vorgegebenen Inhalte sowie die
Ergebnisse aus der Regionalanalyse und dem Beteiligungsprozess. Die Zielkonsistenz zu ibergeordne-
ten Planungen ist gegeben.

Der regionale Leitsatz und die strategischen Ziele mussten aufgrund des langfristig orientierenden und
strategischen Charakters nur geringfligig angepasst werden. Die sechs vom SMR vorgegebenen Hand-
lungsfelder wurden den Strategischen Zielen zugeordnet und mit regionalen Handlungsfeldzielen un-
tersetzt. Dadurch kénnen regionale Handlungsbedarfe besser abgebildet und die Zielgenauigkeit der
regionalen Entwicklung des Bautzener Oberlandes besser gesteuert werden.

Leitsatz
Strategische Regionale . o Natur- und Wohnraum
°8 . . .. Gemeinschaft starken .
Ziele Wirtschaft fordern nachhaltig gestalten
Wirtschaft und Arbeit Grundversorgu.ng und Wohnen
Lebensqualitat

Verbesserung der regionalen Demografiegerechte Sicherung

Wertschopfung, Beschf';\ftlgl.mg der sozno—kulturellen.ﬁr"und— Entwicklung bedarfsgerechter
und der Einkommenssituation versorgung und Mobilitat so-

. . . Wohnangebote
Handl sowie der gewerblichen wie Verbesserung der Lebens-
anaiungs- Grundversorgung qualitat und Teilhabe
felder
(vorgegeben)
Tourismus und Naherholung I Bilden Natur und Umwelt
Stark'ung der touristischen sicherung und Weiterentwick- Pflege und Entwicklung der Na—
Entwicklung, des Naherho- . tur- und Kulturlandschaft ein-
L lung der Bildungs- und Infor- o

lungs- und Freizeitangebots mationsaneebote schlieBlich
und der regionalen Identitat g Schutz der Ressourcen

Ergdnzt wird das Zielsystem um sogenannte Querschnittsziele, welche handlungsfeldiibergreifend fir
die Region von Bedeutung sind. Diese sind in die Formulierung der FordermaRnahmen, Auswahlkrite-
rien und Indikatoren eingeflossen.

AKTIONSPLAN UND FORDERMARNAHMEN

In den einzelnen Handlungsfeldern sind insgesamt 17 regionale FérdermaRnahmen festgeschrieben.
Jeder MalRnahme sind ein vorgesehener Férdersatz und eine mogliche Férderhéchstsumme zugeord-
net. In Abhangigkeit von der MalRnahme kdnnen Kommunen, Unternehmen, Vereine, Kirchen, Privat-
personen und andere Projekttrdager sowie die LAG selbst Mittel aus dem LEADER-Budget zur Umset-
zung von Vorhaben nutzen.

UMSETZUNG DER LES

Uber die projektbezogene Verteilung der Mittel entscheidet wie bisher der Koordinierungskreis an-
hand regionaler Auswahlkriterien, die den Mitteleinsatz auf die Umsetzung der besten Projekte kon-
zentrieren sollen. Dabei gilt wie bisher flr alle Vorhaben, dass Fachférderungen des Freistaates und
des Bundes vorrangig zu nutzen sind.

Zur Unterstitzung der laufenden Geschéfte der LAG wird der Vorstand des Tragervereins ein Regional-
management berufen.

Der Erfolg der LES-Umsetzung wird durch jahrliche Monitoring-Berichte sowie durch eine Zwischen-
bzw. Schlussevaluierung kontrolliert. Details werden durch das SMR geregelt.

LEADER-Entwicklungsstrategie der Region Bautzener Oberland — 1. Anderung, Fassung vom 10.05.2023 6



1 GRUNDSATZE UND BETEILIGUNG

1.1 ALLGEMEINE GRUNDSATZE UND HERANGEHENSWEISE

Fir die Erstellung der neuen LES wurde die , Leistungsbeschreibung fiir eine LEADER-Entwicklungsstra-
tegie im Freistaat Sachsen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik 2023-2027“ mit Stand Juli 2021
zugrunde gelegt.

Auf dieser Basis wurden Angebote fir die Erarbeitung der LES fiir die Region Bautzener Oberland durch
externe Dritte eingeholt. Am 22.09.2021 erfolgte mit Beschluss der LAG die Beauftragung an das Biiro
Neuland aus Oppach.

Die Erarbeitung erfolgte in enger Abstimmung mit dem Regionalmanagement und Vertretern der LAG.

Fir die inhaltliche Erarbeitung der LES wurden vier thematische Arbeitsgruppen gebildet. Die Mitarbeit
an der Erarbeitung der LES wurde diskriminierungsfrei und barrierearm ermdglicht. Das bedeutet, dass
jeder interessierte Akteur der Region die Moglichkeit der Beteiligung und Mitarbeit hatte, ein Aus-
schluss oder eine Auswahl erfolgte nicht.

Die LES-Erarbeitung erfolgte nach folgendem Ablauf:

Auftaktworkshop Runde d
1. Rundae der

Analyse Abgabe Zwischenstand Arbeitsgruppen
Handlungsbedarf 14.01.2022

01.12.2021

Januar 2022

2. Runde Vorlage
Arbeitsgruppen Beschlussversion LES

Regionalkonferenz

03.03.2022 Mérz 2022 30.04.2022

LAG

Mitgliederversammlung Beschlussfassung
und Wahl EG Kommunen Abgabe 30.06.2022

Mai / Juni 2022
11.05.2022

Bei der Erarbeitung der LEADER-Entwicklungsstrategie fanden vorliegende (ibergeordnete Planungen
mit Relevanz fur die Region Beachtung (s. dazu Kap. 3.2).

Die Ergebnisse aus Analyse, Beteiligungsprozessen und Auswertung der libergeordneten Planungen
sind in die Erarbeitung der LEADER-Entwicklungsstrategie fortlaufend eingeflossen.

1.2 EINBINDUNG DER ORTLICHEN GEMEINSCHAFT

Ziel der LAG im Bautzener Oberland war es, einen Beteiligungsprozess zu initiieren, der allen interes-
sierten Bilrgern die Moglichkeit zur Mitarbeit bietet und verwertbare Ergebnisse fiir die LEADER-Ent-
wicklungsstrategie generiert. Die Uberlegung, welche Beteiligungsformen den besonderen Bedingun-
gen in der Region unter Berlicksichtigung der anhaltenden pandemischen Lage gerecht werden, stand
deshalb am Anfang der Erarbeitung der LEADER-Entwicklungsstrategie im Bautzener Oberland im Fo-
kus. Die jeweils geltenden Corona-Schutz- und -Notverordnungen setzten dafiir einen engen Rahmen.
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Aufgrund der pandemischen Lage waren offene Veranstaltungsformate in Prasenz nicht moglich. Die
Gewinnung neuer Akteure und deren Vernetzung waren dadurch vor neue Herausforderungen ge-
stellt. Es mussten neue Herangehensweisen und Methoden entwickelt werden, mit denen es bisher
wenig bzw. keine Erfahrungen gab. Daher wurden unterschiedliche Beteiligungsformate kombiniert,
um trotz der einschrankenden Rahmenbedingungen eine breite Beteiligung der regionalen Akteure zu
erreichen. Deren Erfolg war nicht von vornherein absehbar.

Insgesamt haben 64 Personen und Institutionen an den verschiedenen Beteiligungsformaten teilge-
nommen. Die Anzahl der Nutzer der Padlets kann nicht eingeschatzt werden, da die Teilnahme anonym
erfolgen konnte.

Die Resonanz der Teilnehmer auf die neuen Formate und Moglichkeiten der Beteiligung war sehr po-
sitiv und es wurde der Wunsch geduliert, auch nach Ende der pandemischen Einschrankungen bei ent-
sprechender Eignung Onlineformate anzubieten. Dies floss in die Strategie der Region zur Beteiligung
an der LES-Umsetzung und in die geplanten Aktivititen der Offentlichkeitsarbeit mit ein (s. Kap. 7.3).

1.2.1 VERANSTALTUNGEN

Am 01.12.2021 fand eine digitale Auftaktveranstaltung mit 41 Teilnehmern statt. Der Teilnehmerkreis
umfasste ein breites Spektrum aus Vertretern der Mitgliedskommunen, Vereinen, Unternehmern und
Privatpersonen. 21 der Teilnehmer sind bereits Mitglieder der LAG, die anderen 20 Teilnehmer waren
noch keine Vereinsmitglieder. Den Teilnehmern wurden der Prozess der LES-Erstellung, erste Analy-
seergebnisse und die Moglichkeiten der Mitarbeit an der LES-Erstellung (z.B. Termine und Themen der
Arbeitsgruppen, Zugang zum Padlet) vorgestellt. Gemeinsam wurden in einem Workshopteil der Hand-
lungsbedarf und die Potenziale in den einzelnen Handlungsfeldern erdrtert und zusammengetragen.

Im Rahmen einer Regionalkonferenz am 03.03.2022 wurden die Arbeitsergebnisse, insbesondere das
Leitbild und die aus Analyse, Beteiligung und Handlungsbedarf abgeleiteten regionalen Ziele, vorge-
stellt und diskutiert. Die Teilnehmer tauschten sich auch zu den Méglichkeiten einer verbesserten Of-
fentlichkeitsarbeit und wichtigen Themen der Regionalentwicklung aus, zu denen die LAG Impulse
selbst setzen kdnnte (MaRBnahmenschwerpunkt , Sensibilisierung, Kommunikation und Offentlichkeits-
arbeit”). Die Handlungsfelder wurden zum Abschluss der Veranstaltung durch die Teilnehmer der Kon-
ferenz priorisiert. Die Ergebnisse der Regionalkonferenz bildeten die Grundlage fiir die zweite Runde
der Arbeitsgruppensitzungen.

Sensibilisierung,
Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit

Querschnittsthemen /
Offentlichkeitsarbeit /
LAG-eigene Projekte

,Begeistern kénnen \
keine Fordermittel,
sondern nur die

Menschen, die das
Oberland lieben und
damit andere zum

\IVIitmachen anregen"’/

Offentlichkeitsarbeit /
Sensibilisierung

Querschnittsthemen

Abb. 1: Ergebnisse der Beteiligung zum Thema Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung (siehe Anlagen)
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Die Vertreter der Kommunen trafen sich am 30.03.2022 mit dem Vorstand der LAG, um sich den Akti-
onsplan und die abschlieRende Beschlussfassung der LES erldutern zu lassen. Hinweise zum in den Ar-
beitsgruppen erarbeiteten Aktionsplan wurden aufgenommen und Fragen konnten seitens der Bear-
beiter als auch durch das Regionalmanagement beantwortet werden.

Am 11.05.2022 fand eine Mitgliederversammlung des Vereins zur Regionalentwicklung des Bautzener
Oberlandes e.V. statt, der als LAG fungiert. In dieser Sitzung wurden das neue Entscheidungsgremium
gewdhlt und die Ergebnisse der LES-Erstellung, insbesondere der Aktionsplan, vorgestellt. Die LES
wurde im Anschluss an eine Diskussion durch das Entscheidungsgremium beschlossen.

1.2.2 ARBEITSGRUPPEN

Eine aktive Einbindung von Biirgern in Entscheidungsprozesse benotigt Kontinuitat. Thematische Ar-
beitsgruppen, die sich regelmaRig treffen, bieten diese Kontinuitat eher als einzelne Workshops. Auch
im Hinblick auf die nachhaltige Beteiligung aktiver Vereine, Unternehmen, Institutionen und Biirger in
der LAG und im Entscheidungsgremium in der Zeit nach der LES-Erstellung bieten sich inhaltlich diffe-
renzierte und wiederkehrende Formate an. Deshalb wurden zu den vorgegebenen Handlungsfeldern
vier Arbeitsgruppen gebildet.

In acht thematischen Arbeitsgruppensitzungen wurden der Handlungsbedarf und die Inhalte des
neuen Aktionsplanes erarbeitet und abgestimmt. Die Sitzungen fanden im Zeitraum von Januar bis
April 2022 und aufgrund der Regelungen der Corona-Schutzverordnung online als Zoom-Meetings
statt.

Arbeitsgruppe 1 Arbeitsgruppe 2 Arbeitsgruppe 3 Arbeitsgruppe 4

Bilden Vo Tourismus und

Erholung

Wirtschaft und
Arbeit

Natur und Umwelt

25.01.2022 —17 Uhr 26.01.2022 —17 Uhr 01.02.2022 —17 Uhr 02.02.2022 —17 Uhr

15.03.2022 — 17 Uhr 17.03.2022 — 17 Uhr 23.03.2022 —17 Uhr 24.03.2022 —17 Uhr

Abb. 2: Thematisch nach Handlungsfeldern geordnete Arbeitsgruppen und die jeweiligen Sitzungstermine

Zu den AG-Sitzungen wurde 6ffentlich eingeladen. Die Einladung erfolgte im Rahmen des Auftakt-
workshops und der Regionalkonferenz, liber die Internetseite der Region, Newsletter an einen grofRen
Verteilerkreis und persoénliche Ansprache lokaler Akteure.

In jeweils zwei Einzelsitzungen pro Arbeitsgruppe wurden die wichtigsten Schritte der LES-Erstellung
gemeinsam bearbeitet. Die Aufgaben an die Arbeitsgruppen waren klar definiert und folgten jeweils
dem gleichen Ablauf:
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1. Sitzung (Januar / Februar):
Erhebung regionaler Handlungsbedarf, Festlegung Ziele und MaBnahmen

- Vorstellung neue Struktur LES, Regionalverein (LAG) und Werbung fiir Beteiligung und Vereinsbei-
tritt

- Vorstellung der Ergebnisse der Analyse (Demografie allgemein, fachspezifisch auf das oder die
Handlungsfelder der Arbeitsgruppe bezogen) und erste Ansdtze SWOT

- Querschnittsthemen der regionalen Entwicklung

- Vorstellung Untersetzung Handlungsfeld mit vorgegebenen MaBnahmenschwerpunkten und wie
sich daraus die FordermaBnahmen ableiten lassen

- Workshop zu Inhalten und Zielen der FérdermafRnahmen (moderierte und interaktive Zusammenar-
beit aller Arbeitsgruppenmitglieder an einem Miro-Board)

- Anschliefende Diskussion (Erganzungen und Beitrage aus dem Chat wurden auf dem finalen Miro-
Board erganzt)

- Ausblick zur weiteren Zusammenarbeit — Einladung zur Regionalkonferenz und zur 2. Sitzung der Ar-
beitsgruppe

2. Sitzung (Marz / April)
Abstimmung FérdermaBnahmen und Projektauswahlverfahren und -kriterien

- Vorstellung Leitbild und Priorisierung der Handlungsfelder (Ergebnis Regionalkonferenz), Informa-
tion zum regionalen Budget

- Vorstellung und Diskussion der regionalen Entwicklungsziele (Ergebnis Regionalkonferenz) und Vor-
schlag fur Fordermalnahmen (Inhalt, Antragsberechtigte, Férdersatze und maximale Zuschisse, ggf.
Aufschlage, Férderbedingungen oder Ausschlussgriinde)

- Vorstellung Ablauf Projektauswahl

- Diskussion und Abstimmung zu handlungsfeldbezogene Koharenzkriterien, Querschnittskriterien
und Rankingkriterien mit den Teilnehmern der Arbeitsgruppe

- Priorisierung der Querschnittskriterien durch die Arbeitsgruppe

Wohnen Entwicklung bedarfsgerechter Wohnangebote

Ergiinzungen aus der
Leerstand Diskussion

(in den
Ortskernen)
verringern

hiter, 1) Verbinung dor Gane

Seluathite

Einkaufsdenst

Starkung der juristischen Handhabe gegen Raruarshutte,

Verfall und Leerstand um Bestandsgebaude. o
die definitiv Mcht bewirtschaftet SInWErden oy

,.. h Defivtion und Bewertung,
Schandfiecken aus den Orten entfernen Landwirt- v kgt
‘Kmnnmum die Quaritat steigt schaften

starken

pra—
Zersiediong —
der

Zuzug von
aulerhalb
anregen

Abb. 3: Ergebnisse der Arbeitsgruppe zum Handlungsfeld Wohnen (siehe Anlagen)
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1.2.3 OFFENTLICHKEITSWIRKSAME MARNAHMEN

Zur Information der Biirger im Prozess der LES-Erstellung wurden vorrangig das Internet, die Presse
und verschiedene Veranstaltungsformate (liberwiegend online) genutzt. Die Internetseite der Region
(www.bautzeneroberland.de) fungierte als begleitendes Informationsportal und wurde in kurzen Ab-
standen (ein bis zwei Mal wochentlich) aktualisiert. Sie dokumentierte und begleitete den bisherigen
Prozess und wird auch zukiinftig als Plattform fiir alle LEADER-Akteure und die interessierte Offentlich-
keit dienen. Erganzend wurden wichtige Nachrichten auf den Internetseiten der Mitgliedskommunen
veroffentlicht.

Das Regionalmanagement informierte in den Monaten November und Dezember 2021 personlich in
Stadt- und Gemeinderatssitzungen der Mitgliedskommunen (iber den beginnenden LES-Prozess und
ermunterte zur Mitarbeit.

Die Offentlichkeitsarbeit der LAG wurde durch Pressebeitridge in den kommunalen Amtsbléittern und
den regional verbreiteten Zeitungen (Sachsische Zeitung, Bautzener Bote usw.) erganzt. Die Pressear-
beit wird seit Jahren kontinuierlich durchgefiihrt. Ziel war es, wahrend des Bearbeitungsprozesses die
Bilrger UGber den aktuellen LEADER-Prozess zu informieren und zur aktiven Teilnahme anzuregen.

1.2.4 BEGLEITENDE ONLINE-BETEILIGUNG

Neben terminierten Online-Veranstaltungen wurde ein offenes Beteiligungsformat gesucht, das wah-
rend der gesamten Erarbeitungsphase (bis zur Regionalkonferenz am 03.03.2022) zur Verfligung ste-
hen konnte.

Als Alternative zu Prasenzveranstaltungen wurden drei Onlinepinnwande (lber die Plattform Padlet)
mit Impulsfragen fiir die Mitarbeit gestaltet. Eine richtete sich gezielt an Mitglieder der LAG, die bereits
Erfahrungen mit dem LEADER-Prozess sammeln und gezielter den zukiinftigen Bedarf einschatzen
konnten. Eine zweite richtete sich an die gesamte Bevélkerung des Bautzener Oberlandes. Diese sollte
den allgemeinen Handlungsbedarf und konkrete Projektideen aus der Region sammeln und ldeen fir
zusatzliche niedrigschwellige Beteiligungsmoglichkeiten und Kontakt zum LEADER-Prozess einbringen.
Die dritte Pinnwand richtete sich explizit an Kinder und Jugendliche, um die bisher im Beteiligungspro-
zess unterreprasentierte Zielgruppe gezielt anzusprechen. Zielgruppenentsprechende Fragestellung
und Gestaltung sollten das komplexe Thema , Landliche Entwicklung” flr Kinder und Jugendliche ver-
standlicher machen und zur Teilnahme aktivieren. Die Ergebnisse dieser Pinwand wurden im weiteren
Prozess gezielt markiert, um Ideen und den Handlungsbedarf aus Sicht dieser Zielgruppe sichtbar her-
auszustellen.
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padlet

padlet.com/BueroNeuland/tyq1bvo711sqivud

Wir sind das Bautzener Oberland! - Biirger und
Biirgerinnen gestalten ihre Region!

Ihre Meinungen und Ideen sind uns wichtig. Je mehr Menschen sich am Prozess der regionalen
Entwicklung im Bautzener Oberland beteiligen, umso vielf3ltiger und genauer kénnen Projekic und Tdeen
unterstiitzt werden. Riickfragen zur Befragung konnen Sie gern an das Regionalmanagement richten (Tel.:

ULRIKE NEUMANN 15 SEPTEMBER 2021, 10:51 UHR

Was sind bzw. werden die
groBten Herausforderungen fiir
die Region Bautzener Oberland
in den nachsten 5-10 Jahren?

ANONYM 27, NUAR 2022, 1399 U1
regionale kulturelle Wettbewerbsfahigkeit
der landlichen Region gegeniiber den
Stadten

Nur wenn man es schafft, junge Menschen langfristige an den
landlichen Raum zu binden. hat dieser iberhaupt eine
Uberlebenschance. Hierzu gehort neben der Arbeit und der
zukunftsorienticrien Infrastruktur cin attraktiver Freizeit- und

Kulturscktor, welcher mit den Ballungszentren auf Augenhohe
ist. ("nach dem Motto: "Hier ist was los") Daher sollte aber nicht
nur der einzelne Veranstalter oder das einzelne Kulturprojekt
(Kurzfristigkeit), sondern auch die kulturelle Infrastruktur
(Langfristigkeit) geférdert werden. Insbesondere fir dic
landliche Region wird zukinftige cin besonders attraktives

Preis- und Bereitstellungsnivean gogeniiber den Stidten

crforderlich seln. So war cs in der Vergangenheit

als Betrieb/Geschatt im Toursimusbereich Arl

gefordert zu bekommen, aber als Betrieb/Ges:
Bereitsteller von Dienstleistungen [ar Vereine, Schulen oder
Kulturstitten war eine Férderung von Arbeitsmitteln nicht
méglich bzw, nicht ancrkannt.,.

ANONYM 30, DF7FMBFR 207, 150 LM

dem demographischen Wandel und der
Attraktivitdt der urbanen Zentren
entgegensteuern:

- seniorengerechtes |Leben/ wohnen ermaglichen

- Attraktivitit des Eindlichen Raumes fiir Jugendliche und junge

Familien starken

-> Anpassung der gesamten Infrastruktur aul diese Ziele
(Verkehr/ Kultur/ Wohnraum/ Bildung/ Betreuung...)

- Moglichkeiten der Begegnung des Austausches zwischen den
Generationen schalfen

ANONYM 12 OLAMULR 20211203 11 &

Klimawandel

ANONYM 0/ ULAMULRZ02) 1222018

Die Grofite Herausforderung ist sicherlich
die Ab derung von jung zu
stoppen, einen Zuzag von jungen Menschen
in die Region zu fordern UND DEN
RASSISMUS in der Region zu bekampfen
um so auch fiir internationalen Tourismus
attraktiv zu werden.

ANONYM 06 ULZLMULR 2021, 20 95 Ul R

Als groite Herausforderungen sehe ich:
Dorfer fiir junge Familien attraktiv gestalten
(OPNV, Kita, freie Schulen als echte lokale
Alternative u kirchlichen Einrichtungen)

Dic naturnahe WicderaufTorstung und Diversifizierang der
Harvester-Folgelandschaften

Schaffung von kologischer Vielfalt in der genossenschattlichen
Linfalt

ANONYM 1. DEZEMELR 20210732 UHR.
Besondere Verkehrsstruktur des Oberlands
und Schliisse daraus

Fast alle Ortschaften des Bautzener Oberlands sind (oftmals
durch ihre ge als Waldhufendérfer) Straendérter. Die
Hauptstrafsen in den Dérfern sind eng und sehr stark
verkehrsbelastet (zumeist mehrere Mio. Fahrzeuge pro Jahr)
Aber im Bereich dieser Strafen findet der groie Teil des
Wohnens und éifentlichen Lebens statt. UmgehungsstraRen

Die Ergebnisse der Padlets wurden
bei der Erfassung des Handlungsbe-
darfes, der Ableitung der regionalen
Ziele, bei der Gestaltung des Aktions-
planes und der Projektauswahl be-
ricksichtigt.

Abb. 4: Auszug Ergebnisse Blirgerbetei-
ligung liber Plattform Padlet

1.2.5 BETEILIGUNG DER BEVOLKERUNG AN DER LES-UMSETZUNG

Die Tragerstruktur der LAG bietet klare und verbindliche Moglichkeiten der Mitarbeit und Teilnahme
durch Vereinsbeitritt. Wahrend der Veranstaltungen zur LES-Erstellung wurde wiederholt fur eine Mit-
gliedschaft im Verein zur Regionalentwicklung des Bautzener Oberlandes e.V. geworben und die Vor-
teile der Mitarbeit im Verein herausgestellt.

Die Bevolkerung kann sich neben einer Mitarbeit in der LAG auch Uber eigene Projekte, die den Zielen
der LES entsprechen, an der Umsetzung der Entwicklungsstrategie beteiligen. Uber eine begleitende
Offentlichkeitsarbeit Gber die lokale Presse, kommunale Amtsblatter und die Website der LEADER-Re-
gion werden diese Moglichkeiten leicht verstandlich und praxisnah kommuniziert.

Informationsveranstaltungen unter Einbeziehung von externer Expertise zu Kernthemen der LES sollen
den regionalen Fokus auf wichtige Themen mit hohem Handlungsbedarf lenken und Akteure gewinnen
und vernetzen helfen. Hier wurde der Wunsch seitens der regionalen Akteure geduRert, auch weiter-
hin Onlineformate anzubieten, um eine Teilhabe ohne eine Abhangigkeit von Mobilitdat und ohne den
zusatzlichen Zeit- und Kostenaufwand fiir Fahrten zur Veranstaltung aufwenden zu missen.

1.2.6 LEGITIMATION DER LES

Am 11.05.2022 erfolgte der Beschluss des neu gewahlten Entscheidungsgremiums der LAG zur erar-
beiteten LEADER-Entwicklungsstrategie.

Die vorliegende LES fiir die Forderperiode 2023 — 2027 wurde im Anschluss durch Beschliisse der Stadt-
und Gemeinderate in den Kommunen der Region legitimiert.
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2 BESCHREIBUNG DES LEADER-GEBIETES

GEOGRAPHISCHE, WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIOKULTURELLE KOHARENZ

Abb. 5: Lage der Gebietskulisse in Sachsen

Demitz-Thumitz
Doberschau-GauBig
Goda
GroRpostwitz
Hochkirch
Kubschiitz
Neukirch
Obergurig
Schirgiswalde-Kirschau
10 Schmélin-Putzkau
11 Sohland

12 Steinigtwolmsdorf
13 Wilthen

Landkreis Bautzen

CEND o awN -

Bautzen

Lébau
Bischofswerda

Landkreis Gorlitz

Landkreis Sachsische

Mafstab
Schweiz-Osterzgebirge ansta

TSCHECHIEN

¥ o

Abb. 6: Stddte und Gemeinden des Bautzener Oberlandes

0 10km

Die Region Bautzener Oberland befindet
sich im Osten des Freistaates Sachsen und
wird von 13 Stadten und Gemeinden des
Landkreises Bautzen gebildet, die zusam-
men eine Flache von 367 km? umfassen.
Das sind ca. 15% der gesamten Landkreis-
flache. Die Gebietskulisse und die Flachen-
grolRe haben sich im Vergleich zur letzten
Forderperiode nicht verandert.

In der Region leben 47.570 Einwohner
(Stand 31.12.2020), was 16% aller Einwoh-
ner des Landkreises Bautzen entspricht. Im
Vergleich zu 2014 leben damit etwa 1.900
Einwohner weniger in der Region.

Die Region erstreckt sich in drei Natur-
raume Sachsens. Die Gemeinden Hoch-
kirch, Kubschitz, G6da und Doberschau-
Gaulig zahlen zum Oberlausitzer Gefilde.
Schmolin-Putzkau und Demitz-Thumitz
werden dem Westlausitzer Higel- und
Bergland zugerechnet. Alle anderen Ge-
meinden werden dem Oberlausitzer Berg-
land zugeordnet.

Die Region Bautzener Oberland weist nach wie vor einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil an Land-
wirtschaftsflachen sowie Flachen fiir Wohnbau und Verkehr auf (vgl. Abb. 7).

Bautzener Oberland

LK Bautzen
Sachsen
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Sachsen LK Bautzen Bautzener Oberland

E Wohnbaufliche 4,7% 3,9% 5,0%
H Industrie-, Gewerbeflache 1,9% 1,4% 1,1%
L1 Sport-, Freizeit-, Erholungsflache 1,6% 0,8% 0,7%
® Verkehrsflache 4,4% 4,0% 4,6%
i Landwirtschaftsflache 54,0% 45,7% 62,0%
H Waldfliche 26,9% 34,5% 24,1%
i Gewasserflache 2,4% 4,2% 0,7%
H Flachen sonstiger Nutzung 4,1% 5,5% 1,9%

Abb. 7: Fldchennutzung im Vergleich
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen
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Mit einer durchschnittlichen Bevdlkerungsdichte von 129 EW/km? liegt die Region noch immer leicht
Uber dem Durchschnitt des Landkreises Bautzen (124 EW/km?2) und deutlich unter dem sachsenweiten
Wert (220 EW/km?). Die innerregionalen Unterschiede zwischen dicht besiedelten Kommunen des
Oberlausitzer Berglandes (Durchschnitt 208 EW/km?) und diinn besiedelten Kommunen der restlichen
Region Bautzener Oberland (83 EW/km?) haben sich in den letzten Jahren etwas verstarkt.

In der Region haben sich die Kommunen des Mittelbereiches Bautzen siidlich der Autobahn A4 zusam-
mengeschlossen. Die Gemeinden liegen mit Ausnahme von Géda und Demitz-Thumitz ganz bzw. teil-
weise im Landschaftsschutzgebiet , Oberlausitzer Bergland”.

Die starken Verflechtungen mit dem nahen Zentrum Bautzen (Versorgungs- und Bildungszentrum,
zentraler Arbeitsplatzstandort) verbinden die Gemeinden der Region Bautzener Oberland.

Die Kommunen Neukirch, Sohland, Schirgiswalde-Kirschau und Wilthen bilden den grundzentralen
Stadte- und Gemeindeverbund , Oberland”. Die zusammengeschlossenen Kommunen (ibernehmen
dabei einzelne grundzentrale Funktionen fiir die insgesamt ca. 22.400 EW des Verbundes. Fiir die ge-
meinsame Entwicklung des Stadte- und Gemeindeverbundes wurde zwischen den genannten Kommu-
nen ein offentlich-rechtlicher Vertrag zur Bildung der Arbeitsgemeinschaft ,,Oberland“ am 11.06.2015
geschlossen. Ziele und MaRnahmen fiir die gemeinsame Entwicklung sind in einem Handlungskonzept
formuliert (s. Kap. 3.2).

Die Gemeinden GroRpostwitz und Obergurig sind als Verwaltungsgemeinschaft organisiert.

Zum sorbischen Siedlungsgebiet zdhlen die Gemeinden Goéda, Kubschiitz, Obergurig vollstandig und
die Gemeinden Hochkirch, GroBpostwitz und Doberschau-Gaulig nur mit einzelnen Ortsteilen. Im All-
tagsleben spielt die sorbische Kultur in den genannten Gemeinden eine untergeordnete Rolle. Die
Zweisprachigkeit als Besonderheit der Region wird aber auch in diesen Kommunen unterstitzt.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf Bevélkerungszahlen, Altersstruktur, Arbeitskraf-
teangebot und Geschlechterproportionen betreffen die gesamte Region Bautzener Oberland.
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Abb. 8: Siedlungsstruktur
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Bereits 2007 schlossen sich die Stadte und Gemeinden der Region zum Bautzener Oberland zusammen.
Im Bericht zur Schlussevaluierung der Region vom Februar 2014 wurde erklart, dass die Zusammenar-
beit als Region positive Wirkungen gezeigt hat und eine Weiterarbeit in den bisherigen Grenzen befiir-
wortet wird.

Abb. 9: Beviélkerungsdichte

In der Schlussevaluierung 2021 schatzten 88% der LAG-Mitglieder ein, dass die GroRRe und Zusammen-
setzung der Region Bautzener Oberland optimal sind. Aufgrund der erfolgreichen Zusammenarbeit in
der LEADER-Region gab es keinen Bedarf, die Gebietskulisse zu verandern. Die Zusammenarbeit wird
unverandert fortgesetzt.

SYNERGIEN UND THEMATISCHE KOOPERATIONEN MIT NACHBARREGIONEN

Es wurden bisher verschiedene Kooperationsprojekte mit den Nachbarregionen angeschoben und um-
gesetzt. Die Region hat in der zurlickliegenden Férderperiode erfolgreich selbst Kooperationsvorhaben
initiiert bzw. sich daran beteiligt. Dadurch konnten positive Effekte im bisherigen Handlungsfeld , Le-
benswertes Oberland” generiert und die Zusammenarbeit der Akteure vor Ort gestarkt werden. Haupt-
grund flr die Auswahl der Themen und Kooperationspartner war grofStenteils der regionale Bezug.

Die meisten Kooperationsansatze unterstltzen das bisherige strategische Ziel ,Gemeinschaft starken/
Lebenswertes Oberland” und sollen eine breite Offentlichkeit aus den Bereichen Tourismus, Kunst und
Kultur, Regionalgeschichte aus der Region einbeziehen. Durch die Zusammenarbeit konnten Krafte ge-
blindelt und die Themen Uberregionale Aufmerksamkeit und Wirkung entfalten.

Mit den Nachbarregionen Zentrale Oberlausitz und Westlausitz ergeben sich Kooperationen aus der
dhnlichen Problemlage des verdichteten landlichen grenznahen Raumes. Die ehemaligen Industriege-
meinden sehen sich mit dhnlichen Problemen bei Leerstand, Um- und Wiedernutzung und Rickbau
von Uberdimensionierter Industriearchitektur, Infrastruktur und Wohngebauden konfrontiert.

Aus der Region heraus hat sich das Kooperationsvorhaben , Industriekultur” entwickelt, das mit der
Region Westlausitz erfolgreich umgesetzt wurde. Eine Ausweitung auf andere Regionen und eine Fort-
fihrung ist denkbar.

Das sich Uber die Gebietsgrenzen erstreckende Landschaftsschutzgebiet ,,Oberlausitzer Bergland“ bie-
tet Kooperationsansdatze mit den beiden Nachbarregionen Zentrale Oberlausitz und Sachsische
Schweiz. In der touristischen Gebietsgemeinschaft , Feriengebiet Oberlausitzer Bergland” sind mit
Cunewalde, Neusalza-Spremberg und Oppach auch Gemeinden aus der Region Zentrale Oberlausitz
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und die Stadt Ebersbach-Neugersdorf aus der Region Kottmar organisiert. Touristische Fernrad- und
Fernwanderwege queren die Region Bautzener Oberland und bieten ebenfalls Kooperationsansatze
mit den jeweiligen Anrainerregionen der Routen. So verbindet der Oberlausitzer Bergweg in seiner
geplanten verlangerten Form fiinf LEADER-Regionen der Oberlausitz. Ein gemeinsames Kooperations-
projekt mit der Destinationsmanagementorganisation der Oberlausitz (MGO) als Umsetzungspartner
befindet sich aktuell in Bearbeitung. Darliber hinaus sind weitere touristische Vorhaben in der Desti-
nation Oberlausitz unter Einbeziehung der LEADER-Region in Planung. Dazu zdhlen folgende Vorhaben,
die das Bautzener Oberland betreffen konnten:

= Umsetzung und Etablierung der konzipierten Gravel-Route (Neukirch - Zittau - Herrnhut -
Lébau - Cunewalde - Bischofswerda) in der Region, Entwicklung von Bypass-Routen

= QOberlausitzer Gipfeltour - Verbindung der zahlreichen (bewirtschafteten) Gipfel der Oberlau-
sitz mit einer kulinarischen Aktiv-Wander-Route

=  Oberlausitzer Zwillinge - Steigerung der iberregionalen Bekanntheit des Zwillingsradweges,
Verbesserung der Radinfrastruktur an Spree- und Oder-NeilRe-Radweg, grenziiberschreitende
Erweiterung und Verbesserung der regionalen Netzwerke (Leistungstrager, Kommunen und
Institutionen) auf deutscher, tschechischer und polnischer Seite

=  Profilierung Familienurlaub Oberlausitz

= Famil-O-Mat - bessere Auffindbarkeit von Freizeiteinrichtungen und -angeboten mithilfe eines
Online-Fragespiels, das dem Nutzer spielerisch auf Basis seines Alters und Interessengebiete
gezielt Einrichtungen und Angebote empfiehlt

Darliber hinaus sind viele Querschnittsthemen auch fiir die touristische Entwicklung der Region von
Bedeutung. Dazu zihlen u.a. Mobilitdit — OPNV, Erlebbarkeit von Manufakturen und traditionellem
Handwerk, regionale Produkte, Digitalisierung, Familienfreundlichkeit, Barrierefreiheit, Nachhaltigkeit
und qualitative Beherbergungsangebote.

Die Uiber Grenzen bestehende ,Finfgemeinde” mit Kommunen aus den Regionen Bautzener Oberland,
Zentrale Oberlausitz, Kottmar und der Tschechischen Republik ist ein bereits seit 2001 bestehender
binational aktiver Kooperationsverbund und bietet viele thematische Ansatze fiir eine vertiefende Zu-
sammenarbeit.

PERSONELLE, FINANZIELLE UND WIRTSCHAFTLICHE RESSOURCEN

Die Region Bautzener Oberland verfligt Gber ausreichende personelle, finanzielle und wirtschaftliche
Ressourcen, um die EU-Vorgaben und die selbst gesteckten Ziele zu erfllen.

Trager der landlichen Entwicklung im Sinne einer Lokalen Aktionsgruppe (LAG) ist der Verein zur Ent-
wicklung des Bautzener Oberlandes e.V. mit Sitz in Hochkirch. Der Verein wurde am 14. Juni 2007 ge-
grindet und hat aktuell 48 Mitglieder. Er finanziert sich Gber Einnahmen aus Mitgliedsbeitragen und
Umlagen, wobei die Kommunen der Region derzeit den grofSten Anteil leisten, um den Umsetzungs-
prozess der LES, insbesondere die Kosten der LAG, fiir die Region Bautzener Oberland abzusichern.
Durch gezielte Werbung um neue Mitglieder sollen die personellen und finanziellen Ressourcen der
LAG kontinuierlich ausgebaut und weitere Kompetenzen geblindelt werden.

Alle Stadte und Gemeinden der Region haben in ihren Stadt- bzw. Gemeinderate beschlossen, sich an
der Umsetzung der LES zu beteiligen und in der LAG weiterhin mitzuwirken.

In der vergangenen Forderperiode 2014 — 2020 war der regionale Entwicklungsprozess nicht mehr so
stark kommunal gepragt wie in der Forderperiode zuvor. Das Spektrum der Projekttrager in der Region
Bautzener Oberland ist breit gefichert. Es ist gelungen, die Offentlichkeit, also Unternehmen, Vereine
und Privatpersonen, an diesem Prozess starker zu beteiligen und auch in die LAG einzubinden.

Den Prozess der Regionalentwicklung wird das bestehende Regionalmanagement begleiten. Das Ma-
nagement wurde von einem Vollzeitdquivalent auf zwei erweitert, um die gestellten Aufgaben ent-
sprechend des Leistungsbildes umzusetzen. Angesichts der Gro3e der Region wird dies als ausreichend
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erachtet, um die Umsetzung der LES fachgerecht zu begleiten. Eigene Projekte der LAG zu entwickeln
und umzusetzen, ist nur mit Einbindung externer Kapazitaten zu realisieren.

Das in Aussicht gestellte regionale Budget wird fiir die Umsetzung der regionalen Projekte verwendet.
Als alleinige Finanzierungsquelle fir alle Bedarfe der Region wird dies allerdings als nicht ausreichend
eingeschatzt. Aus diesem Grund wird die Region auch auf die Unterstiitzung ihrer Vorhaben aus Fach-
forderprogrammen angewiesen sein. Ein Zugang aller Kommunen der Region Bautzener Oberland zu
den kommunalen Fachforderprogrammen ist zur Erfillung der Pflichtaufgaben unverzichtbar. Ebenso
missen die mittleren und groRen Unternehmen von der Wirtschaftsforderung partizipieren. Die in
diesem Segment erforderlichen Unterstiitzungssummen Ubersteigen die finanziellen Moglichkeiten
des LEADER-Budgets.

Das LEADER-Budget versteht die Region als Nischenférderung fiir Projekte, die nicht den sogenannten
»,Mainstreamférderungen” entsprechen. Vor allem nichtinvestive MalRnahmen und Kleinprojekte wer-
den fir die regionale Entwicklung der Region Bautzener Oberland als duBerst wertvoll eingeschatzt.
Darlber hinaus ist die Aktivierung innovativer, neuer Ideen ein vorrangiges Ziel der Region.

Aus wirtschaftlicher Sicht wird eingeschatzt, dass die Finanzkraft der regionalen Akteure ausreichend
ist, um die erforderlichen Eigenbeteiligungen an den Projekten zu erwirtschaften. Auch der Anreiz der
festgelegten Forderung ist aus Sicht der Region ausreichend, um Projekte aus der Region heraus zu
initiieren. Ein Indiz dafir ist die hohe Umsetzungsquote des regionalen Budgets in der vergangenen
Forderperiode. Das seit 2014 deutlich gestiegene verfligbare Einkommen im Landkreis Bautzen ist ein
weiterer Hinweis auf finanzielle Ressourcen in der Region.
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Abb. 10: Verfiigbares Einkommen in Euro / Einwohner

Die finanzielle Situation der Stadte und Gemeinden ist ein wichtiger Faktor fiir die Handlungsfahigkeit
im Rahmen der regionalen Entwicklung. Die Kommunen der Region verzeichnen im Vergleich zu 2014
einen deutlichen Anstieg der Steuereinnahmen (Ausnahme GroBpostwitz). Die Steuereinnahmekraft
liegt aber im Durchschnitt der Region (734 €/EW) unter dem Durchschnitt des Landkreises Bautzen
(897 €/EW) und des Freistaates Sachsen (835 €/EW). Nur die Gemeinden Neukirch, GroBpostwitz und
Obergurig liegen liber diesen Werten.
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Abb. 11: Vergleich Kommunalfinanzen 2013 und 2020

Gleichzeitig konnten die Kommunen den Schuldenstand reduzieren (Ausnahme Wilthen und Demitz-
Thumitz). Dieser liegt deutlich unter den Werten vom Landkreis und des Freistaates.
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Abb. 12: Entwicklung Kommunalfinanzen 2014 - 2020
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